
Т е м а 1. ОСНОВАНИЯ И МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК
ИСПОЛНЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИРОДООХРАННЫМИ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ
Тезисы лекции — 2 часа
Основания проведения проверок. Проверка является основным мето​дом или средством выявления нарушений экологического законода​тельства. Их могут проводить органы представительной и исполни​тельной власти (как сами, так и через создаваемые ими комиссии),
органы прокуратуры и все государственные органы, наделенные функцией экологического контроля и санитарного надзора1.
Как правило, проверки проводятся при наличии сведений о нару​шении законов или о неблагополучном состоянии окружающей при​родной среды в регионе, на конкретном предприятии. Дело в том, что неблагополучное состояние окружающей среды чаще всего свидетель​ствует о том, что какое-то юридическое или физическое лицо не со​блюдает действующие правила и нормы в области охраны окружаю​щей среды, т.е. не исполняет должным образом соответствующее за​конодательство.
Что касается органов экологического контроля или природоохран​ных органов и органов санитарного надзора, то они могут проводить проверки исполнения экологического законодательства как при на​личии сведений о нарушении законов, так и без таковых. Органы прокуратуры все проверки исполнения экологического законодатель​ства проводят только при наличии сведений о нарушении законов. При отсутствии сведений о нарушении законов органы прокуратуры вправе только проводить проверки законности принятых или издан​ных правовых актов органами представительной и исполнительной власти и органами экологического контроля. Однако все органы в первоочередном порядке проводят проверки исполнения экологиче​ского законодательства при наличии сведений о нарушении законов.
Сведения о нарушениях экологического законодательства все заин​тересованные в этом органы (прокуратуры, экологического контроля и другие) обычно получают из поступающих в эти органы жалоб и заявлений граждан, и» официальных сообщений государственных и иных органов, из сообщений среден» массоной информации (периодической печати, радио, теленпдошя), in пагисшчеекпх отче​тов и оперативной информации.
Тесные деловые кон гак ты opianon   >м> 101 ичеп.ш о кош роли, про
куратуры и иных органов друг t другом, с оришами ирсдилнпк п.
ной и исполнительной власти, предприятиями, учреждениями и оргн
низаниями, независимо от форм собственное™ и подведомственности,
позволяют им получать информацию о нарушениях экологического
законодательства.
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Важным источником информации о нарушениях названного зако​нодательства являются личные визуальные наблюдения государствен​ных контролеров.прокуроров, следователей. Дело в том, что происходя​щие неблагоприятные изменения в окружающей природной среде нередко видны, как говорят в таких случаях, и невооруженным глазом.
1 См. Приложение.

Емким источником информации о повышенной концентрации тех или иных вредных веществ в атмосферном воздухе, воде, почве явля​ются показания технических средств контроля, которыми располага​ют органы экологического контроля и санитарного надзора. О небла​гоприятном состоянии охраны окружающей среды в регионе или на конкретном предприятии может свидетельствовать рост заболеваний среди населения или работников, гибель растений, животных, рыбы.
Полученная названными органами информация о нарушении эко​логического законодательства, в том числе и информация об ухудше​нии состояния окружающей природной среды, тщательно анализиру​ется. Анализ информации позволяет определить первоочередные ме​роприятия, скажем, проверки исполнения экологического законода​тельства, которые необходимо провести сначала. Обычно в первую очередь проверке подлежат сведения о тех нарушениях законов, кото​рые уже привели или реально могут привести к наиболее тяжким по​следствиям, например, к массовому заболеванию людей, гибели жи​вотных, рыбных запасов и т.п.
С учетом сведений о нарушении экологического законодательства и состояния окружающей природной среды в органах экологического контроля, санитарного надзора и прокуратуры составляются планы или графики проверок, обследования и проведения других мероприя​тий. Графики проверок чаще составляются в органах экологического контроля и санитарного надзора. В процессе исполнения указанных планов и графиков в них вносятся коррективы, и порой существенные, учитывая происходящие изменения с правонарушаемостью и состоя​нием охраны окружающей среды в регионе.
Следует иметь в виду, что проверки исполнения экологического за​конодательства на предприятиях, в учреждениях и организациях в основном проводят органы экологического контроля и санитарного надзора. Что касается органов прокуратуры, то они в основном про​водят проверки при наличии сведений о нарушении законов (например, при неисполнении должностных обязанностей) в органах экологического контроля и санитарного надзора. Получив сведения о нарушении экологического законодательства на предприятии, в уч​реждении или организации, прокурор обычно рассматривает вопрос о возможности проведения проверки на этом объекте органом экологи​ческого контроля или санитарного надзора. Закон наделил прокурора правом поручения проведения проверок другим органам.
Подготовка к проведению проверки. Проверки исполнения экологи​ческого законодательства относятся к числу наиболее сложных и по​рою исключительно трудоемких. Далеко не все работники природо​охранных и правоохранительных органов хорошо владеют тактикой и методикой их проведения. Наряду с качественно проводимыми про-
верками имеет место и поверхностное, некомпетентное их проведение, в ходе которого не все нарушения природоохранного законодательст​ва и способствующие им обстоятельства выявляются.
Залогом высококачественных проверок органов экологического контроля и прокуроров служит тщательная подготовка к ним, что, к сожалению, не всегда делается ими в силу большой загруженности другой работой.
Содержание подготовки к проверкам зависит от профиля объекта, на котором ее предстоит проводить, от характера сведений о наруше​нии природоохранного законодательства, в определенной мере от объема и специфики предстоящей проверки, а также от опыта работы и квалификации осуществляющих проверку работников. Начинаю​щим или проводящим такие проверки впервые следует готовиться к ним особенно тщательно.
Подготовка к проверкам обычно включает в себя такие эле​менты:
1. Ознакомление с материалами ранее проведенных на данном объ​
екте (предприятии, органе контроля) проверок исполнения экологиче​
ского законодательства в целях уяснения, какие нарушения этого за​
конодательства допускались там ранее и какие в связи с этим прини​
мались меры к устранению правонарушений и недопущению их в
будущем. Копии внесенных ранее актов прокурорского реагирования
или предписаний органов экологического контроля и ответы на них
целесообразно иметь при себе во время проверки, чтобы можно было
на месте убедиться в реальности принятых мер по устранению нару​
шений законов.
2. Тщательное изучение положений и  иных документов, регули​
рующих деятельность объекта (предприятии, органа), где предсчоич
проводить проверку.
3. Подбор и изучение законов и др\ч ич природоохранных право
вых актов, применяемых па предпрпнпш пли и opium-, i,iv npivwmm
проводить проверку- Положения н иные пормаппшые акчы, pci ули-
рующие деятельность оСп.екч а (Проверки, основную документацию,
применяемую на объекте проверки, необходимо иметь при себе,
так как нередко приходится обращаться к этим актам, определяя
законность деятельности предприятия или органа экологического
контроля.
4. Ознакомление с основными ведомственными актами, регули​
рующими природоохранную сферу, применительно к специфике дея​
тельности данного предприятия или органа.
5. Изучение руководящих указаний Генерального прокурора Рос​
сийской Федерации и иных вышестоящих прокуроров, а равно все​
возможных инструкций федеральных органов исполнительной вла-

сти, осуществляющих функции экологического контроля, в части предмета проверки.
6. Изучение имеющихся методических пособий и разработок по
предмету проверки.
7. Определение тактики и методики проведения предстоящей про​
верки, а именно: характера и последовательности проверочных и
иных действий; определение производств, цехов, участков, отделов и
т.д., охватываемых проверкой, т.е. объема проверки; определение пе​
речня материалов и документов, с которыми надлежит ознакомиться
в ходе проверки, а также перечня вопросов, подлежащих выяснению.
Понятно, что заранее невозможно всего предусмотреть, поэтому так​
тика и методика проведения проверки могут видоизменяться.
8. Определение и подбор специалистов, привлекаемых к проведе​
нию проверки, и формулирований вопросов, на которые им необхо​
димо дать ответы преимущественно в виде заключений. В случаях,
когда проверка проводится органами прокуратуры, почти всегда
привлекаются специалисты из соответствующих органов экологиче​
ского контроля. Это относится к проверкам, проводимым на предпри​
ятиях, а также проводимым по фактам загрязнения земель, вод и ат​
мосферного воздуха, и обусловливается чем, что требуется выяснять
многие вопросы производственного, технологического и иного спе​
цифического характера, а прокуроры, по понятным причинам, по​
добными специальными познаниями не обладают. Иногда возникает
необходимость привлечения к проведению проверок специалистов в
области экономики, финансов, налогов, планирования, учета, стати​
стики, инженеров самых различных специализаций. При проведении
проверок органами прокуратуры совместно с органами экологическо​
го контроля, представители этих органов, участвующие в их проведе​
нии, одновременно выступают в роли специалистов. К проведению
проверок могут подключаться и специалисты проверяемого предпри​
ятия, причем при подготовке к проведению проверок как прокуроры,
так и работники природоохранных органов нередко консультируются
у специалистов предприятия по вопросам общих условий и специфики
работы объекта проверки, его структуры, используемых технологий,
видов сбросов и выбросов загрязняющих веществ, характера веду​
щихся на предприятии документов, относящихся к предмету проверки.
9.
Составление плана или про1раммы проверки, отражающего ее
составные этапы, задачи и содержание, источники получения инфор​
мации о нарушениях природоохранного законодательства и ряд иных
вопросов. При подготовке совместной (органов прокуратуры и орга​
нов экологического контроля) проверки исполнения экологического
законодательства план проведения проверки составляется совместно
заинтересованными органами. При этом в плане закрепляются роли
представителей каждого органа, участвующих в проверке. Если орга​нами прокуратуры проводятся проверки с подключением прокуратур низшего звена, то, как правило, на места высылаются методические рекомендации (указания), ориентирующие исполнителей на более квалифицированное и целенаправленное проведение таких проверок.
Если органы прокуратуры готовятся провести проверку в органах экологического контроля, то необходимо, кроме того, ознакомиться с имеющимися в прокуратуре жалобами и иными обращениями граж​дан, общественных и иных организаций на действия (бездействие) этих органов, с другими материалами, отражающими их деятель​ность. При проведении проверки в таких органах для улучшения ее качества целесообразно привлекать представителей вышестоящих органов.
Виды проверок. В зависимости от задач, стоящих перед органом экологического контроля или прокуратуры, характера полученной информации о нарушении законов (или отсутствия сигналов), време​ни, которым располагает проверяющий, и от ряда других факторов проверки могут носить целевой, предметный, сплошной, комплексный и сквозной характер.
Проверка носит целевой характер в том случае, если в ходе ее проведения проверяется конкретный сигнал о нарушении экологиче​ского законодательства либо несколько таких сигналов. Таковой, к примеру, будет проверка, проводимая в связи с поступившими сведе​ниями о неперечислении предприятием денежных средств в экологиче​ский фонд за сбросы или выбросы загрязняющих веществ.
Проверку можно назвать предметной, если в ходе ее проведения проверяется исполнение конкретного закона (законодательства), на​пример, Водного кодекса Российской Федерации или всего водного законодательства, Федерального закона "Об экологической эксперти​зе" либо всего законодательства, регулирующего > го г вопрос.
Проверка будет сплошной тогда, |когда в холе ее ггронедепин проверяется исполнение всего природоохранной) шкоподшельсша, нарушение которого коУможпо и» дампом объекте, либо чаконнопь всех правовых актов, изданных >а проверяемый период времени, включая и законность привлечения к административной ответствен​ности (если проверка проводится в органе экологического контроля).
К комплексной следует отнести такую проверку, в ходе прове​дения которой проверяется исполнение не только экологического, но и иного (например, налогового) законодательства. Комплексные проверки чаще проводят прокурорские работники, на которых воз​ложен надзор за исполнением всего законодательства. Что же касает​ся органов экологического контроля, то они проверяют только ис​полнение экологического законодательства в пределах своей компе-

тенции. Так, комитеты по земельным ресурсам и землеустройству проверяют исполнение земельного законодательства.
Проверки являются сквозными, если проверяется исполнение экологического законодательства на всех или многих объектах отрас​ли народного хозяйства, к примеру, в масштабах субъекта Российской Федерации. В таких проверках могут принимать участие государст​венные инспекторы или прокуроры всех уровней, обслуживающие территории, где имеются предприятия и другие объекты данной от​расли.
Могут также проводиться совместные с другими органами про​верки исполнения природоохранного законодательства. В таких про​верках могут участвовать несколько разнофункциональных органов экологического контроля или офган прокуратуры и орган (несколько органов) экологического контроля.
И, наконец, проводятся одновременные с другими органами проверки, когда один орган проводит проверку исполнения экологи​ческого законодательства на одном объекте, а другой ■- на другом объекте, но действия проводя гея согласованно, по единому плану.
Все перечисленные выше проверки относятся к п е р в и ч и ы м.
Органами экологического контроля, санитарного надзора и проку​ратуры проводятся также в т о р и ч н ы е или контрольные про​верки. Целями таких проверок в одном случае является установление влияния предпринятых органом экологического контроля или иным органом мер на состояние исполнения природоохранного законода​тельства, т.е. уменьшилось, осталось на прежнем уровне либо увели​чилось количество экологических правонарушений, а в другом случае — определение эффективности проведения первичной проверки другим проверяющим.
Могут также проводиться проверки результативности ак​тов реагирования (предписаний, протестов, представлений) или фактического устранения нарушений природо​охранного законодательства. Основная цель проведения таких проверок определение эффективности акта или не​скольких актов реагирования.
В целях повышения профессионального мастерства лиц, участвую​щих в проверках, распространения положительного опыта работы практикуется проведение показательных проверок исполнения экологического законодататьства. Такие проверки проводят наиболее опытные работники.
В ходе проверок органы экологического контроля проверяют ис​полнение не только законов, но и подзаконных актов, включая и ве​домственные акты. Имеются в виду акты того ведомства, которое
представляет проверяющий. Что касается прокурора, то он надзор за исполнением ведомственных актов не осуществляет.
Проверки исполнения экологического законодательства следует от​личать от экологического аудирования, т.е. проверки и анализа производства, предприятий, отраслей и территорий на соот​ветствие экологическим требованиям, проводимых независимой вне​ведомственной комиссией. Инициатива проведения экологического аудирования может исходить от международных организаций, орга​нов представительной и исполнительной власти, природоохранных органов, правоохранительных органов, общественных организаций. г Порядок проведения проверок. Каждая проверка исполнения эколо​гического законодательства имеет свой предмет доказывания, кото​рый зависит от характера сведений о нарушении законов, цели про-t верки и от ее вида. Обычно в ходе их проведения проверяющий/уста​навливает, имело ли место нарушение закона и соответствуют ли дей​ствительности сведения о его нарушении. В предмет доказывания входит также установление причин и условий, способствующих на​рушениям законов, лиц, допустивших нарушения, определение вред​ных последствий, причиненных нарушением.
Г В процессе любой проверки в первую очередь проверяются сведения о нарушении законов, которыми обладает орган контроля, прокура​тура или иной органЛПри этом проверяющий может ограничиться проверкой лишь этих сведений. Если же имеются основания полагать, что имели место и другие нарушения экологического законодательст​ва или те же нарушения, но в других структурных подразделениях, то объем проверки может быть расширен.
^Проверки должны проводиться своевременно. Проверку следует считать проведенной своевременно, если выявленные в ходе ее прове​дения нарушения экологических законов можно устранить. При этом нужно учитывать, что эффективность проверок тем выше, чем ближе время их проведения ко времени совершения нарушений^ В связи с этим необходимо всячески добиваться приближения времени проведе​ния проверки ко времени совершения правонарушения. (^Проверки должны быть полньми. Полнота проверки определяется двумя категориями: объемом и глубиной. Объем — это собственно границы проверки, которые должны быть оптимальными, позволяю​щими ^качественно и в намеченный^ срок провести проверку и выпол​нить задачи, стоящие перед проверяющим^ Ьсли границы проверки определены слишком узко, то это может привести к тому, что отдель​ные нарушения экологического законодательства останутся невыяв-ленными. Если же они определены неоправданно широко, то в силу большого объема работы проверку трудно или невозможно будет провести качественно.

Что касается глубины проверки, то она характеризуется степе​нью проникновения в те вопросы, которые подлежат выяснению. Она выражается в полноте выявления нарушений экологического законо​дательства, причин нарушений и условии, им способствующих, в пол​ноте установления вредных последствий, причиненных правонаруше​нием, а также в полноте установления лиц, допустивших нарушения законов и способствовавших (содействовавших) им. Чем полнее выяс-, няются эти вопросы, тем глубже считается проверка.
О предстоящей проверке проверяющий, как правило, заблаговре​менно ставит в известность руководителя органа, где ее предстоит проводить. В отдельных случаях, исходя из тактических соображений, проверка может начинаться без предварительного уведомления руко​водителя.
Проверки исполнения экологического законодательства, как и дру​гие подобные проверки, обычно начинаются с представления прове​ряющего руководителю органа, который ставится в известность о целях прибытия государственного инспектора или прокурора. Следу​ет договориться с руководителем проверяемого органа о выделении в распоряжение проверяющего на время проверки работника этого органа для обеспечения проверяющего соответствующими материа​лами, вызова сотрудников, дачи различного рода справок и поясне​ний. Нередко возникает необходимость задействования в проверках работников проверяемого органа в качестве специалистов. Этот во​прос решается через руководителя органа. »
Каждая проверка исполнения экологического законодательства но​сит индивидуальный характер. Поэтому одна проверка может быть не похожей на другую. В ходе их проведения могут выясняться различ​ные группы вопросов. Это зависит от характера сведений о наруше​нии законов, от органа, где проводится проверка, от задач, которые ставит перед собой проверяющий. Более того, проверки, проводимые государственными инспекторами, могут носить характер обследова​ния1 .
(В целях выявления нарушений экологического законодательства и установления виновных в этом лиц государственные инспекторы и прокуроры применяют различные проверочные действия:'ознакомле​ние с разного рода документами; осмотр документов и предметов; снятие копий с документов; истребование документов^ целью после​дующего изучения их в офисе органа контроля или прокуратуры; ис-
1 См. подробно о методике проведения проверок в книге: А. Ю. Винокуров, В. П. Вино​градов. Прокурорский надзор за исполнением законодательства об охране окружающей природной среды. М.: Изд-во МНЭПУ, 1996
ю
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требование разнообразных сведений о природоохранной деятельно​сти; истребование устных, чаще письменных, объяснений от должно​стных лиц и работников проверяемою органа', получение заключений специалистов; назначение ревизий и экспертиз; направление запросов и отдельных поручений в другие органы; составление всевозможных справок.
В целях установления события правонарушения и обстоятельств, способствующих им, проверяющие как лично, так и с помощью спе​циалистов прибегают нередко к: взятию проб воды, воздуха, грунта,, отходов производства и т.п. на исследование; апробированию в рабо​те техники и оборудования; изъятию предметов для последующего изучения; проведению контрольных и иных замеров (обмеров). Эти действия закрепляются в актах и протоколах, которые подписывают​ся специалистами, участвующими в проверке Л
Допустимы также: фотографирование и khhJ>, видеосъемка объектов и местности, подвергшихся загрязнению, взрыву, деградации; изготовление схем, макетов; запись объяснений на магнитную ленту и видео, р В ходе проверок, проводимых, в частности, в комитетах охраны ок​ружающей природной среды, проверяющие, чаще прокуроры, знако​мятся с: нормативными документами, изданными руководителями; журналами и книгами учета; планами работы; материалами проверок и обследований; жалобами и обращениями граждан и-иных заявите​лей; с расходными документами средств экологического фонда; акта​ми реагирования и с иной документацией.
В ходе проверок на промышленных предприятиях проверяющие знакомятся с приказами и иными актами, изданными руководителем по вопросам охраны окружающей среды; с положениями об экологи​ческих подразделениях; с экологическим паспортом предприятия; статистическими отчетами; планом (программой) природоохранных мероприятий; материалами проверок, судебных расследований, про​веденных по фактам нарушений природоохранного законодательства; актами-предписаниями о ежегодном техническом осмотре очистных -сооружений; с предписаниями, выданными органами эколошческого контроля, и с другими документами.
В процессе все,х проверок проверяющие особо внимательно относят​ся к тому, как соответствующие должностные лица выполняют воз​ложенные на них обязанности в области охраны окружающей при​родной среды. Обязательно выясняется, какие меры были приняты в связи с ранее внесенными актами реагирования (предписаниями, представлениями, протестами) и как это повлияло на состояние за-. конности (больше или меньше стало правонарушений).
В связи с тем, что в ходе проверок, проводимых в неодинаковых по структуре и задачам органах, выясняются самые различные вопросы,
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привести их в настоящей работе не представляется возможным. Весь​ма обстоятельно большинство вопросов отражено в названном выше учебном пособии.
h.
С"Все выявленные в ходе проверки нарушения экологического законо​дательства фиксируются проверяющим. При этом обязательно уста​навливаются причины нарушений законов и условия, способствую​щие этому. В обязательном порядке устанавливаются лица, допус​тившие те или иные нарушения. У них отбираются, как правило, объ​яснения в установленной форме.
Во^$сех случаях, когда имеется возможность устранить выявленные нарушения законов уже во время проверки, этой возможностью следу​ет воспользоваться. Так, можно предложить отменить приказ, издан​ный в нарушение экологического законодательства, внести изменения в инструкцию о действиях в случаях аварии или катастрофы, изме​нить режим работы очистных сооружений и т.д.
F* По результатам проверки составляется справка или докладная за-I писка либо акт проверки, в которых отражаются выявленные нару-[__шения, причины нарушений и лица, допустившие нарушения законов. Проверка обычно заканчивается разбором ее результатов с руково​дителями проверяемого органа. На разбор приглашаются руководи​тели цехов и иных структурных подразделений, экологических служб (отделов, лабораторий, очистных сооружений). При этом основное внимание уделяется анализу причин выявленных нарушений экологи​ческого законодательства и рассмотрению путей их устранения. Обя​зательно должны быть названы должностные и иные лица, виновные в совершении этих нарушений, в том числе в издании незаконных правовых актов.
Тема 2. ПРОЦЕДУР А РАЗРАБОТКИ (ПОДГОТОВКИ) ПЛАНОВ ИЛИ ПРОГРАММ ПРОВЕРОК ИСПОЛНЕНИЯ
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, АКТОВ РЕАГИРОВАНИЯ НА ЕГО НАРУШЕНИЯ <      И ДРУГИХ ДОКУМЕНТОВ
Конспект лекции — 2 часа
Разработка планов проверки. Разработка плана или программы проверки — это один из важнейших элементов подготовки государст​венного инспектора или прокурора к проверке. Образно говоря, речь идет о подготовке сценария проверки, позволяющего провести ее ор​ганизованно и качественно, при минимальных затратах времени и средств.
Если проверка проводится в связи с сигналом о нарушении экологи​ческого закона, то в плане в первую очередь предусматривается осу-
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ществление таких проверочных действий, которые позволили бы от​ветить на вопросы, было ли в действительности совершено нарушение закона или нет, и если нарушение данного закона имело место, то не были ли совершены подобные нарушения другими должностными лицами и иными работниками, в том числе и в других структурных подразделениях этого органа (предприятия, учреждения, организа​ции).
При проведении плановой проверки без сигналов о нарушении за​конов органом экологического контроля планом обычно предусмат​ривается широкий спектр проверочных действий, имеющих целью выяснить, как на предприятии или в ином органе исполняется приро​доохранное законодательство, включая и ведомственные акты. Име​ются в виду как правовые акты, изданные ведомством, в подчинении которого находится проверяемый объект, так и акты, исходящие от ведомства, которое представляет проверяющий.
В целях достижения полноты проверки план должен быть по воз​можности детализированным, подробным, включать максимальное число проверочных и иных действий, направленных на выявление нарушений законов. Практика показывает, что чем подробнее план, тем организованнее проходит проверка и тем легче ее проводить.
Вместе с тем, план должен определять границы проверки, поскольку в ходе одной проверки практически невозможно проверить исполне​ние экологического законодательства всеми должностными лицами и многочисленными структурными подразделениями, скажем, крупного предприятия.
Во всяком случае, в любом плане проверки исполнения природо​охранного законодательства должны предусматриваться:
· цели проверки (что установить, как выявить);
· структурные подразделения, охватываемые проверкой;
· материалы, с которыми необходимо ознакомиться в ходе проверки;
· материалы, которые необходимо истребовать для последующего
изучения в офисе органа контроля или прокуратуры;
· должностные и иные лица, с которыми следует побеседовать или
у которых нужно отобрать объяснения;
· специалисты, привлекаемые к участию в проверке как из других
органов, так и из органа, где предстоит проводить проверку;
· перечень проверочных действий, проводимых как проверяющим,
так   и   специалистами,   и   последовательность   их   осуществления
^тактика);
— перечень вопросов, выясняемых как проверяющим, так и спе​циалистами. Этот перечень в зависимости от характера проверки может быть различным;
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— перечень технических средств (фиксации, измерения, записи), ко​торые предусматривается использовать.
Планом может предусматриваться также проведение различного рода предупредительно-профилактических мероприятий (консульта​ций, бесед на правовые и иные темы, доведения до работников пред​приятия результатов проверки). Прокуроры предусматривают, кроме того, организацию приема посетителей на предприятии.
План подписывается лицом, которое его разработало. Во многих органах экологического контроля и в органах прокуратуры установ​лены правила согласования планов руководителями. При ознакомле​нии с планом руководитель органа имеет возможность высказать предложения и рекомендации по его улучшению. Следует иметь в виду, что в ходе проверки план нередко корректируется.
Подготовка предписаний. Предписание является основным и наибо​лее часто применяемым органами экологического контроля и сани​тарного надзора правовым средством реагирования на выявленные нарушения природоохранного законодательства и иные нарушения, например: технические, технологические. Оно нередко оформляется государственным инспектором от руки под копирку в двух экземпля​рах на стандартном бланке по месту проведения проверки и адресует​ся руководителю проверяемого органа.
В описательной части предписания перечисляются выявленные в хо​де проверки нарушения экологического законодательства с указанием нарушенных статей конкретных нормативных актов, включая и ве​домственные, излагаются установленные обстоятельства, способст​вующие этим нарушениям. Обязательно должны быть названы ви​новные в совершении этих нарушений должностные и иные лица, а также лица, способствовавшие (потворствовавшие) нарушениям.
Вся включенная в описательную часть информация должна быть объективной, достоверной, доказанной, тщательно выверенной. От виновных в нарушении экологических норм лиц необходимо отбирать письменные объяснения по существу нарушения.
В резолютивной части предписания излагаются требования органа экологического контроля об устранении выявленных нарушений при​родоохранного законодательства и способствующих им обстоя​тельств, а также устранения нарушений разного рода технических норм и правил. В связи с этим предлагаемые государственным ин​спектором меры могут носить как правовой, так и неправовой харак​тер. Наряду, скажем, с правовыми требованиями о перечислении в экологический фонд денежных средств за сброс и выброс загрязняю​щих веществ или об издании положений (инструкций), регулирующих деятельность должностных лиц, отвечающих за проведение природо​охранных мероприятий, в предписании могут содержаться требования
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о незамедлительном ремонте очистных сооружений, о замене разного рода фильтров очистки, о внесении каких-либо изменений в техноло​гический процесс и т.п. В предписание могут включаться требования об отмене правовых актов, изданных с нарушением экологического законодательства, о внесении изменений и дополнений в соответст​вующие положения и инструкции. Требования, однако, должны быть реальными, учитывающими возможности проверяемого органа.
В предписаниях, вносимых в адрес государственных органов, казен​ных и унитарных предприятий нередко ставится вопрос о привлече​нии к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц и работников. Может также ставиться вопрос о привлечении к ма​териальной ответственности лиц, причинивших материальный ущерб.
Законодательно не установлены сроки исполнения предписаний ор​ганами, которьм они адресованы. Сроки устанавливаются с учетом реальных возможностей органа выполнить включенные в предписа​ние требования. Практика свидетельствует, что наиболее часто для исполнения предписаний устанавливается месячный срок. Исполни​тель обязан сообщить контролирующему органу о принятых мерах.
Если в действиях виновных лиц содержится состав административ​ного правонарушения, то составляется протокол об административ​ном правонарушении.
При наличии оснований государственный инспектор может вынести постановление о запрещении (остановке), приостановлении работы (эксплуатации) предприятия, цеха, участка, агрегата, транспортного средства, причиняющих вред окружающей природной среде.
Подготовка представлений об устранении нарушений экологических законов. Представление является наиболее часто применяемым актом прокурорского реагирования на нарушения экологического законо​дательства. Оно -еёйраю вносится на основе обстоятельно проведен​ной проверки исполнения названного законодательства, глубокого анализа выявленных нарушений законов и способствующих им об​стоятельств. Представление вносится в орган или должностному лицу, полномочным устранить нарушения законов, и подлежит безотлага​тельному рассмотрению. В соответствии с законодательством, регу​лирующим прокурорский надзор, не позднее чем в месячный срок должны быть приняты конкретные меры по устранению нарушений законов, причин и условий, им способствующих, и о результатах со​общено прокурору в письменной форме.
Обычно в описательной части представления, как и в предписании, перечисляются выявленные прокурором и специалистами нарушения природоохранного законодательства, называются конкретные об​стоятельства,   способствующие   этим   нарушениям,   перечисляются

должностные и иные лица, виновные в их совершении или потворст​вующие этому. Путем внесения представления прокурор реагирует на выявленные нарушения законов (реже нормативных актов Президен​та Российской Федерации и Правительства Российской Федерации). Уже этим представление отличается от предписания, вносимого орга​ном экологического контроля.
Необходимо заметить, что представление является универсальным ак​том реагирования, позволяющим ставить самые различные вопросы, по преимуществу правового характера, направленные как на устранение и предупреждение нарушений экологического законодательства, так и на привлечение к ответственности виновных лиц. Поэтому, наряду с пред​ложениями (требованиями), направленными на устранение нарушений законов, в представление часто включаются предложения, направленные на привлечение к ответственности лиц, нарушивших закон.
При подготовке представлений особое внимание обращается на их юридическую обоснованность, достоверность, грамотность, краткое, но исчерпывающее изложение всех значимых обстоятельств. Все дан​ные, приведенные в представлении, должны быть предельно прове​ренными. Предложения, включаемые в представление, должны быть конкретными, понятными, предусматривать наиболее результативные мероприятия (меры) по устранению нарушений закона и по их преду​преждению. Следует иметь в виду, что представления, вносимые на основе глубокого обобщения распространенных нарушений законов, анализирующие условия их совершения, оказывают администрации органа серьезную помощь в устранении причин и условий, способст​вующих экологическим правонарушениям.
В случаях, если нарушения экологического законодательства со​вершены впервые и не возникает необходимости привлечения руково​дителя органа к ответственности, а администрация предприятия (органа) в состоянии устранить выявленные нарушения, то представ​ление целесообразно внести руководителю подвергшегося проверке органа. Если же на подобные нарушения прокурор ранее уже реаги​ровал или они представляют повышенную общественную опасность либо необходимо обратить внимание вышестоящего должностного лица на выявленные нарушения на подведомственном ему предпри​ятии (органе), то представление следует внести в адрес вышестоящего органа. В тех случаях, когда на нарушение закона уже реагировал орган экологического контроля, необходимо выяснить, почему не было исполнено требование этого органа, и только после этого из​брать соответствующее средство реагирования. Эти обстоятельства необходимо иметь в виду при подготовке представлений.
В связи с тем, что представления вносятся прокурором - руководите​лем прокуратуры либо его заместителем, с проектом представления
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целесообразно знакомить этих лиц. Они могут внести коррективы в документ, высказать предложения, направленные на его совершенст​вование. Сказанное касается и других актов прокурорского реагиро​вания1 .
В случаях выявления актов, противоречащих экологическому зако​нодательству, и невозможности их отметить во время проверки, про​курор (его заместитель) приносит протест руководителю органа, издавшего незаконный акт с требованием его отмены либо обра​щается в суд с заявлением о признании такого акта недействи​тельным. Инициатива внесения прокурором протеста на незакон​ный акт может исходить от органа экологического контроля или санитарного надзора.
Внося акт реагирования, природоохранные и правоохранительные органы осуществляют контроль за его реализацией, следят за тем, чтобы все требования, включенные в предписание, представление или другой акт, были исполнен^ При этом необходимо отличать фор​мальные отписки того или иного органа от реально принятых мер по устранению нарушений экологических законов, восстановле​нию нарушенных прав, свобод и интересов физических и юридиче​ских лиц.
Подготовка исковых заявлений в суд и арбитражный суд. С исковы​ми заявлениями в суды вправе обращаться как физические, так и юридические лица, которым в результате совершения экологических правонарушений причинен вред в виде материального ущерба или ухудшения здоровья (физический вред). Далее речь будет идти о мате​риальном вреде или ущербе. Что касается органов экологического контроля, санитарного надзора, прокуратуры, то они также вправе в пределах своей компетенции обращаться с исками в суды как в защи​ту государственных интересов, так и интересов юридических и физи​ческих лиц. Вправе подобные иски предъявлять также органы испол​нительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Однако при этом необходимо стремиться к тому, чтобы с исками в суды преимущественно обращались те юридические лица, которым причинен ущерб в результате совершения экологических правонарушений.
Решая вопрос о необходимости предъявления иска в суд, следует по​интересоваться, обращался ли пострадавший (потерпевший) с пись​менной или устной претензией в орган или к лицу, являющимся при-
1 Формы актов прокурорского реагирования приведены в пособии: А. Ю. Винокуров, Ю. Е. Винокуров. Прокурорский надзор в Российской Федерации. Учебное пособие М Изд-во МНЭПУ, 1996. с. 43-58
\
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чинителями вреда. Если такая процедура не соблюдена, то можно потребовать от пострадавшей стороны осуществить названные дейст​вия. Эта досудебная (претензионная) стадия разрешения споров хотя и не является строго обязательной, однако практика обращения с подобными претензиями широко распространена. Во многих случаях суд рассматривает иски, минуя досудебную стадию, однако интересу​ется, предъявляла ли пострадавшая сторона претензию и как на это реагировала виновная сторона. Представляется, что суд призван пре​имущественно рассматривать такие споры, которые не удалось раз​решить в досудебном порядке.
При необходимости и орган экологического контроля вправе обра​титься с претензией к виновной стороне. Прокуроры этого не делают, но перед тем, как предъявить иск, интересуются, предъявляла ли по- г страдавшая сторона претензию, т.е. также действуют с учетом того, а что же предприняло физическое или юридическое лицо для защиты своих прав.
Претензия оформляется в произвольной форме в двух экземплярах. Во всяком случае, должна быть указана в ней сумма ущерба, подле​жащая возмещению виновной стороной, и сроки возмещения. Эта сумма должна быть обоснованной и доказанной, а сроки возмещения — реальными. Виновная сторона, получив претензию, расписывается на копии претензии в ее получении.
Возможны следующие варианты действий виновной сто​роны: а) согласившись с претензией по всем позициям, она в установ​ленный срок в полном объеме возмещает ущерб; б) согласившись с претензией, готова возместить вред в натуре (рекультивировать зем​лю, восстановить зеленые насаждения, произвести очистку террито​рии от загрязнений, отходов и т.д.); в) признав себя виновной, считает сумму ущерба завышенной и готова возместить в меньшем размере; г) признает себя виновной, но просит продлить срок выплаты ком​пенсационной суммы; д) не признает себя виновной и отказывается тем самым от возмещения ущерба; е) претензия оказывается не рас​смотренной, и пострадавшая сторона какого-либо ответа не получа​ет, т.е. ее требования были проигнорированы.
В последних двух случаях (пункты "д" и "е") орган экологического контроля и иной орган вправе предъявить исковое заявление в суд. Что касается ситуаций, описанных в пунктах "б", "в" и "г", то вопрос о предъявлении иска в суд зависит от того, согласилась ли постра​давшая сторона со встречными предложениями виновной стороны или нет.
Исковое заявление составляется с соблюдением требований, изло​женных в Гражданском процессуальном кодексе РСФСР (ГПК) и в Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федерации (АПК).
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В соответствии со ст. 125-4 ГПК в исковом заявлении должны быть указаны: наименование суда, в который подается заявле​ние; наименование заявителя, его место жительства или место нахож​дения; наименование должника, его место жительства или место на​хождения; требование заявителя; цена иска, перечень прилагаемых документов.
Согласно ст. 102 АПК в исковом заявлении должны быть указаны: наименование арбитражного суда, в который подается заявление; наименование лиц, участвующих в деле, и их почтовые адреса; цена иска; обстоятельства, на которых основаны исковые требования; до​казательства, подтверждающие исковые требования; расчет взыски​ваемой или оспариваемой суммы; требования истца со ссылкой на законы и иные нормативные акты; сведения о соблюдении досудебно​го (претензионного) порядка урегулирования спора с ответчиком; перечень прилагаемых документов.
В исковом заявлении указываются и иные сведения, если они необ​ходимы для правильного разрешения спора. К ним, в частности, от​носятся ходатайства (предложения): о привлечении к участию в деле третьих'лиц, не заявляющих самостоятельные требования па предмет спора; о вызове свидетелей; истребовании письменных или вещест​венных доказательств; назначении экспертиз; о принятии мер по обеспечению иска.
Своевременная постановка перед судом вопроса о принятии мер к обеспечению иска имеет исключительно важное значение с точки зре​ния достижения целей реального устранения правонарушений и воз​мещения причиненного вреда. Речь может идти о: наложении ареста на имущество или расчетные счета, принадлежащие ответчику; за​прещении ответчику совершать определенные действия; запрещении другим лицам совершать определенные действия, касающиеся предме​та спора; приостановлении взыскания по оспариваемому истцом ис​полнительному листу или другому документу, по которому взыскание производится в бесспорном порядке; приостановлении реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении его от ареста и о других мерах.
В каждом исковом заявлении, предъявляемом органом экологиче​ского контроля, прокуратуры и другими органами, должно быть ука​зано, что оно направляется в защиту государственных или общест​венных интересов, интересов конкретных органов или физических лиц и конкретизировано, в чем именно заключается их нарушение ответ​чиком.
Расчет взыскиваемой илц оспариваемой суммы, если это не пред​ставляет особой сложности, допустимо производить в тексте (макете) искового заявления. Сложные же расчеты осуществляются в отдель-
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ном документе или в нескольких документах, которые целесообразно согласовывать с органом или физическим лицом, в интересах которых предъявляется иск. В последнем случае расчет прилагается к исковому заявлению, о чем делается указание в тексте иска.
В обоснование цены иска к исковому заявлению помимо расчетов могут прилагаться: акты экспертиз и иные акты; разного рода справ​ки, расписки, чеки, счета, квитанции, ценники, таксы и другие доку​менты, свидетельствующие о нанесенном ущербе или расходах в связи с нарушением экологического законодательства.
Все исковые заявления должны предъявляться с учетом позиции по​страдавшей стороны. Дело в том, что истцом по делу выступает ctoj рона, являющаяся потерпевшей (пострадавшей). Отказ истца от иска, * который был заявлен в его интересах, влечет оставление заявления без рассмотрения.
Перечисленные требования закона необходимо учитывать при решении вопроса о предъявлении иска и подготовке исковых заяв​лений.
Подготовка решения (постановления) суда по гражданскому делу. Гражданский процессуальный кодекс определяет особую процеду​ру вынесения судебных решений. Решение выносится в совеща​тельной комнате судьей, рассмотревшим дело единолично, или же всем составом суда, рассмотревшим дело, большинством голосов. Оно выносится именем государства, что подчеркивает его значи​мость.
Решение суда должно быть законным и обоснованным. Решение яв​ляется законным в том случае, если оно вынесено в точном соот​ветствии с нормами процессуального права и в полном соответствии с нормами материального права, которые подлежат применению к данному правоотношению, или основано на применении в необходи​мых случаях закона, регулирующего сходное отношение, либо исхо​дит из общих начал и смысла законодательства. Иными словами, применяется аналогия закона или права.
Обоснованным решение признается тогда, когда в нем отраже​ны все имеющие значение для данного дела факты, подтвержденные проверенными судом доказательствами, удовлетворяющими требова​ниям закона об их относимости и допустимости, или общеизвестными обстоятельствами, не нуждающимися в доказывании, а также когда оно содержит исчерпывающие выводы суда, вытекающие из установ​ленных фактов.
Решение суда не может быть признано законным, если суд не при​менил закон, подлежащий применению, или, наоборот, применил закон, не подлежащий применению, а также, если неправильно был истолкован закон.
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Решение суда должно быть мотивированным и вытекать из ис​следованных в ходе судебного заседания доказательств. В зависи​мости от этого суд может вынести одно из следующих решений:
а)
удовлетворить иск в полном объеме;
б)
удовлетворить иск частично;
в)
отказать в удовлетворении иска.
Суд разрешает дело в пределах заявленных в интересах истца требо​ваний. Однако суд может выйти за пределы заявленных требований, если признает это необходимым для защиты прав и охраняемых зако​ном интересов истца, а также в других предусмотренных законом случаях.
Решение (постановление) суда состоит из вводной, описа​тельной и резолютивной частей (ст. 197 УПК).
Во вводной части решения указывается время и место его выне​сения, наименование суда, вынесшего решение, состав суда, секретарь судебного заседания, прокурор (если он участвовал в процессе), сто​роны, другие лица, привлеченные к участию в процессе, представите​ли, а также предмет спора.
Описательная часть решения должна содержать в себе указание на требования истца, возражения ответчика и объяснения других лиц, участвовавших в деле.
В мотивировочной части решения указываются обстоятельст​ва дела, установленные судом; доказательства, на которых основаны выводы суда, и доводы, по которым суд отвергает те или иные дока​зательства; законы и иные нормативные акты, которыми руко​водствовался суд. Если ответчик признает иск, то это оговаривается в решении.
Резолютивная часть решения должна содержать вывод суда об удовлетворении иска или об отказе в удовлетворении его полностью или в части, указание на срок и порядок обжалования решения .зЕсли решение выносится в пользу нескольких физических или юридических лиц (истцов), то суд обязан указать, в какой доле оно относится к каждому из них, или указать, что право взыскания является солидар​ным. При вынесении решения против нескольких ответчиков суд дол​жен указать, в какой доле каждый из ответчиков выполняет решение, или указать, что ответственность является солидарной. Решение со​ставляется в рукописном виде. Оно подписывается всеми судьями, участвовавшими в деле, или судьей, когда дело рассматривалось им единолично.
Подготовка решения арбитражного суда не отличается заметной спецификой. Этот вопрос регулируется ст. 124-133 Арбитражного процессуального кодекса.
